Decyzja nr 27/2022

Prezydium

Zarzadu Regionu Ziemi Lodzkiej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

z dnia 18 maja 2022 r.

dot.: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(przedstawiciel wnioskodawcow- poset Magdalena Biejat)

Prezydium Zarzadu Regionu Ziemi Lodzkiej NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi uwagi do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(przedstawiciel wnioskodawcoéw- poset Magdalena Biejat, ktoére zostang przekazane do
KK NSZZ ,.Solidarnos¢™.

Propozycja zmiany ustawy — Kodeks postepowania cywilnego dotyczy dziataczy
zwigzkowych, ktorych stosunek prawny podlega szczegdlnej ochronie zgodnie z art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie zabezpieczania powoddztwa o uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne lub o przywrdcenie do pracy. Deklaratywnie ma stuzyc
wzmocnieniu szczegblnej ochrony stosunku prawnego dziataczy zwigzkowych. Jednak
w praktyce proponowane przez projektodawcéw rozwigzania sg, w naszej opinii,
przeciwskuteczne zalozonemu celowi ustawy.

1. Co najmniej dyskusyjne jest wprowadzenie zmiany poprzez dodanie art. 47 ‘a wiec
w Dziale IIl Rozdziale 2 KPC - Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy.
Instytucja zabezpieczania jest regulowana w ,Cze$¢ druga. Postgpowanie
zabezpieczajace” czyli w art. 730 1 nastepnych.

2. Zgodnie z art. 1 opiniowane] zmiany dzialacz zwigzkowy, ktory zostal zwolniony
z naruszeniem art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych ma prawo zada¢, aby sad natozyt
na pracodawce obowigzek dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego
zakonczenia postgpowania. Jednak zadanie dalszego zatrudnienia obwarowane jest
licznymi warunkami z cigzarem dowodu po stronie pracownika (odrgbne pismo
procesowe, zwiezte przedstawienie przedmiotu sprawy, uprawdopodobnienie okolicznosci
uzasadniajgcych zadanie, adres poczty telefonicznej i numer telefonu pracownika)
i obowigzkiem prowadzenia osobnego post¢powania. Projektodawca proponuje aby
w posiedzeniu mogli wzia¢ udzial oprécz stron udzial czlonkowie zarzadu zakladowej
organizacji zwigzkowej, ktdrej cztonkiem jest pracownik. Jest to niezrozumiaty zapis dla
NSZZ .Solidarno$¢” — zwiazku zawodowego o strukturze unitarnej. Nie jest opisane
wjakim charakterze mieliby wzig¢ udzial czlonkowie zarzadu zwigzku. Ponadto -
proponowany sposob doreczania pism przez strony w toku postgpowania jest proba
ominigcia art. 465 KPC i wprowadzenia obowigzkowe] reprezentacji strony przez radce
prawnego lub adwokata. W ostatniej czesci art. 1 opiniowanej ustawy projektodawca
proponuje aby w sprawie, w ktorej pracodawca zwolnit niestusznie dziatacza zwigzkowego
szczegoOlnie chronionego zaplacit §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Funduszu Aktywizacji
Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zespoléw Pracy. Takie
swiadczenie nalozone jest na pracodawce w wyroku sadu, ktéry orzeka o uznaniu
wypowiedzenia za bezskuteczne, przywraca pracownika do pracy lub orzeka
0 odszkodowaniu. Sam pomyst wprowadzenia takiego zapisu zastuguje na uwage. Jednak
cel Swiadczenia pienigznego winien by¢ wskazany przez wihasciwy statutowo organ
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zwigzku zawodowego, i dotyczy¢ dziatalnosci zwiazkowej np.: fundusz represjonowanych
pracownikow.

Reasumujgc: art. 1 projektu ustawy jest niezwykle skomplikowany, niejasny
i przeregulowany. Wprowadza osobne, skomplikowane postgpowanie w prostej sprawie
z0abezpieczenia powoddztwa zwolnionego z pracy szczegdlnie chronionego dziatacza
zwigzkowego bez zgody zwigzku zawodowego. W naszej opinii jedyng przestankg do
zlozenia wniosku o zabezpieczenie winno by¢é wykazanie w pozwie o: uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrocenie do pracy na poprzednio zajmowane
stanowisko, wykazanie naruszenia art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, art. 13 ustawy
o spotecznej inspekcji pracy, (brak zgody na rozwiazanie stosunku prawnego za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia przez zwiazek zawodowy), bez potrzeby osobnego
postepowania.

3. art. 3 i art. 4 projektu ustawy- zawiera propozycj¢ zwolnienia postgpowania opisanego
w art. 1 projektu z kosztow sagdowych. Zdecydowanie wazniejszym i korzystniejszym
dla pracownikow bylaby zmiana art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (sprawy z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych) polegajaca na podwyzszeniu wartosci przedmiotu sporu
od ktérego pobierana jest optata stosunkowa z kwoty 50 tysiecy zlotych do na
przyktad 100 tysiecy ztotych. Ponadto korzystniejsze dla pracownikéw byloby takie
doprecyzowanie odpowiednich przepisow Kodeksu pracy i KPC aby roszczenia
o przywrdcenie do pracy i wyptate wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy nie
bylyby osobno zliczane do wartosci przedmiotu sporu. Obecnie obowigzujace w tym
zakresie uregulowania de facto podwazaja konstytucyjnie gwarantowane prawo do
sgdu dla pracownika ze wzgledu na koszty postgpowania. Obecnie dziatacz
zwigzkowy, ktorego stosunek prawny podlega szczegélnej ochronie dochodzac
przywrécenia do pracy i wyplaty wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy
podaje jako warto$¢ przedmiotu sporu swoje wynagrodzenie za prace za okres 2 lat
(po roku za przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy)
Zgodnie z informacjg GUS $rednia krajowa w sektorze przedsigbiorstw w IV kwartale
roku 2021 wynosita 6220,80 zt brutto, czyli 4474,82 netto. Oznacza to, ze dzialacz
zwigzkowy zarabiajacy $rednig krajowg musiatby uisci¢ wpis sadowy w wysokosci
7.536 ziotych. Biorgc pod uwage ekonomike postepowania sadowego (w duzych
miastach sprawa sadowa w jednej instancji trwa okoto 1 roku) oraz okolicznos¢, ze
zwolniony dzialacz ma trudnosci ze znalezieniem nowego zatrudnienia — zwolnieni
pracownicy czesto rezygnuja ze skierowania sprawy na droge sadowa ze wzgledow
ekonomicznych.

Konkludujac opiniowany projekt budzi liczne watpliwosci i nie rozwigzuje realnych
probleméw. W naszej opinii do dalszego procedowania winien by¢ skierowany wniosek
legislacyjny NSZZ ,Solidarno$¢” wniesiony w trybie art. 20 ustawy o zwigzkach
zawodowych przez przedstawiciela Zwigzku na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny Sejmu RP na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2022 r.




